LEI N.°21497, DE 20 DE JULHO DE 2016

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias do
Municipio para o exercicio financeiro de
2017 e da outras providencias.

A Céamara Municipal de Renascenca, Estado do Parand, aprovou e eu
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento aos principios estabelecidos
na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, e em conformidade com o requerido pela Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio
financeiro de 2017, compreendendo:

| — as prioridades da Administracdo Publica Municipal;

Il —a estrutura e organizacao dos orgamentos;

Il — as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo dos or¢camentos do
Municipio;

IV — as disposi¢des sobre as alteraces na legislacdo tributéria;

V — as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais e outras despesas correntes, com base na receita corrente liquida;

VI — as disposi¢des relativas a destinacdo de recursos provenientes de
operacdes de créditos;

VII - Disposices transitorias;
VIII — demais disposigdes.
CAPITULO I

DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades da Administracdo Publica Municipal, deveréo
estar de acordo com o Plano Plurianual — 2014 a 2017 e definidas nos Orgamentos para
0 exercicio financeiro de 2017, sendo compostas por:

- Anexo — | (programas, acdes de governo, func@es, subfuncdes, e metas
fisicas e financeiras da despesa com 0s respectivos valores, bem como 0s
indicadores, e previséo da receita);

- Anexo de Metas Fiscais; e

- Anexo de Riscos Fiscais.



CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O orcamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo,
e as entidades das administracdes direta e indireta.

Art. 4° - A estrutura orcamentaria que servira de base para a elaboracéo dos
orcamentos para 0s proximos exercicios serd a seguinte:

ESTRUTURA ORCAMENTARIA

Orgdo | Unidade Orgamentaria | Especificacdo

01 CAMARA MUNICIPAL
01.01 Camara Municipal
02 EXECUTIVO MUNICIPAL
02.01 Gabinete do Prefeito
03 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
03.01 PLANEJAMENTO
03.02 Departamento de Administracdo
03.03 Departamento de Recursos Humanos

Departamento de Planejamento
SECRETARIA DE FINANCAS

04 04.01 Departamento Financeiro
04.02 Departamento de Tributacdo e Fiscalizagéo
04.03 Departamento de Contabilidade
04.04 Departamento de Compras
SECRETARIA DE AGROPECUARIA E MEIO
05 05.01 AMBIENTE
05.02 Departamento de Agropecuéria

Departamento de Meio Ambiente

SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E

06.01 ESPORTE

06.02 Departamento de Educacéo
06 06.03 Encargos do FUNDEB

06.04 Departamento de Cultura

Departamento de Esportes

SECRETARIA MUN. DE OBRAS, VIACAO E

07 07.01 URBANISMO
07.02 Departamento de Obras e Viacao
07.03 Departamento de Urbanismo

Departamento de Manutencdo e Abastecimento




SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
08.01 Fundo Municipal de Saude
08 08.02 Departamento de Vigilancia em Saude
08.03 Departamento de Salde
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES —
09 09.01 FAPEN
Departamento de Assisténcia e Previdéncia
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
10.01 SOCIAL
10 10.02 Fundo Municipal de Assisténcia Social
10.03 Fundo Municipal Direitos da Crianca e Adolescente
Assisténcia Social — Orgdo Gestor
SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO,
11 SERVICOS E TURISMO
11.01 Departamento de Industria e Comércio
11.02 Departamento de Servicos e Turismo

Art. 5° - Para efeito da Lei Orcamentéria, entende-se por:

Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental, através do
qual sdo estabelecidos objetivos e metas quantificaveis ou ndo, que serdo cumpridos
através da integracdo de um conjunto de esforcos com recursos humanos, materiais e
financeiros a ele alocados e com custo global determinado;

Atividade: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acédo do Governo;

Projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que ocorre para expansao ou aperfeicoamento da acdo do Governo.

8 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de projetos e atividades, especificando valores, metas e as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacédo da acao.

8 2° - Cada projeto e atividade estara vinculada a uma funcéo e sub-funcéo.

Art. 6° - A elaboracdo do Orcamento Fiscal, discriminara a despesa por
Unidade Orcamentaria, detalhada por categoria de programacéo, especificando os grupos
de despesas, com suas respectivas dotagdes, indicando para cada categoria econdmica, 0
grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicagéo e o elemento de despesa, de
conformidade com a Portaria Interministerial n.° 163, de 04.05.2001 e Portaria n° 448, de
13.09.2002 da Secretaria do Tesouro Nacional.




Art. 7° - A Proposta Orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo até o dia 15 de outubro, compor-se-a de:

| - Mensagem;
] Projeto de Lei Orgamentaria;

I Tabelas explicativas de receita e despesas dos trés ultimos
exercicios.

Art. 8° - Integrardo a Lei Or¢amentaria:

I Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcbes de
Governo;
] Sumario Geral da receita e despesa, por categorias econdémicas;

I Sumario da receita por fontes, e respectiva legislacéo;
v Quadro das dotacdes por 6rgdos do Governo e da Administracao.
CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORA)CAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO.

Art. 9° - Na elaboracdo do Orcamento Geral do Municipio serdo
observadas as Diretrizes desta Lei.

Art. 10 - As despesas com pessoal e encargos sociais ndo poderdo exceder
o limite estabelecido na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, e da
Constituicao Federal do Brasil.

Art. 11 - As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o
indice de inflacdo apurado nos Gltimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o comportamento
da arrecadacdo municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos
econémicos do Governo Federal, de conformidade com 0s anexos desta Lei.

Art. 12 - Na fixacédo das despesas serdo observadas as prioridades e metas
determinadas nesta Lei, bem como a manutencdo e funcionamento dos servigos ja
implantados.

Art. 13 - A concessdo de Auxilios, SubvencGes e repasses financeiros,
dependera de autorizacéo Legislativa, através de Lei Especifica.

Art. 14 - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
das receitas resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constituigdo Federal, e 15,00% (quinze por cento), aplicados em



acles e servicos publicos de salde, nos termos do previsto no artigo 77, Ill, das
DisposicBes Constitucionais Transitorias, e nos termos da Emenda Constitucional n° 29.

Art. 15 - A elaboracao do Projeto de Lei, a aprovacdo e a execucdo da Lei
Orcamentéria de 2017, deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitido-se amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° - O Poder Executivo deverd estabelecer uma programacgdo
orcamentaria financeira, visando o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 2° - Para efetivo cumprimento da transparéncia da gestdo fiscal de que
trata o caput deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Fazenda,
devera:

| — Publicar através do Jornal Oficial do Municipio, e fixar no mural da
Prefeitura Municipal para livre acesso a todo cidaddo, contendo dados e informagdes
descritas no Art. 48 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, com cépias para a
Camara Municipal.

Il — As medidas previstas no Inciso | deste Artigo serdo providenciadas a
partir da execucdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2017 e nos prazos definidos
pela Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 16 — O Orcamento do Legislativo Municipal deverad ser elaborado
considerando-se limitagbes da Emenda Constitucional n° 25, observado também o
disposto no art. 29-A, Inciso 1° da Emenda Constitucional n® 58, de 23 de setembro de
2009, e o art. 20, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000;

Art. 17 — A proposta orcamentaria do Poder Legislativo sera apresentada
ao Poder Executivo, até 15 de setembro de 2016, para a consolidacdo do Orgcamento Geral
do Municipio.

Art. 18 — A programacdo de investimento do projeto de Lei Or¢camentaria
Anual, devera apresentar consonancia com as prioridades municipais que foram e/ou seréo
incluidas no Plano Plurianual para o periodo de 2014 a 2017.

Paragrafo Unico - As obras ja iniciadas sob a responsabilidade do
Municipio, terdo prioridade na alocagéo dos recursos para a sua continuidade.

Art. 19 — As despesas destinadas ao pagamento de precatorios judiciais
correrdo a conta de dotacdo consignada nas Unidades Orcamentérias responsaveis pelos
débitos.

8 - 1° - Os recursos alocados no Projeto de Lei Orgamentaria com
destinacgéo prevista ao contido no caput deste artigo, ndo poderéo ser cancelados para
abertura de créditos adicionais com outra finalidade.



§ - 2° - A relagdo dos débitos constantes de precatorios judiciais, inscritos até 1°
de julho de 2016, a serem incluidos no orgcamento de 2017, especificando:
- numero da acdo originaria;
- ndmero do precatorio;
- tipo de causa julgada (de acordo com a origem da despesa);
- enguadramento (alimentar ou nao alimentar);
- data da inscricdo do precatorio no 6rgao/unidade;
- nome do beneficiério;
- valor do precatorio a ser pago com atualizacdo até 30 de junho de 2016.
- Copia do oficio requisitorio no caso de precatdrios trabalhistas e copia
da requisicdo de pagamento no caso de agdo civel.

Art. 20 — O Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio de 2017 alocara
recursos do Municipio, aos 6rgdos do poder Executivo, depois de deduzidos 0s recursos
destinados;

| — Ao Legislativo;

Il — Ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo;

I11 — Ao pagamento do servico da divida;

IV — A manutenco e desenvolvimento do ensino publico, correspondendo
a no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, de acordo com o Art.
185 da Constituicdo Federal;

V — Aos empréstimos e contrapartidas de programas objetos de
financiamentos;

VI — Ao pagamento de precatdrios inscritos até 1° de julho de 2016;
VIl — A reserva de contingéncia, de acordo com o especificado nesta Lei:

Art. 21 — Os recursos remanescentes de que trata o artigo anterior, serdo
distribuidos para os demais érgdos do Executivo Municipal.

Art. 22 — A Lei Orcamentéria Anual conterd Reserva de Contingéncia
com montante definido com base na receita corrente liquida, de no minimo 0,50%
(meio por cento), destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Art. 23 — As unidades orcamentarias, quando da elaboracdo de suas
propostas parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinacGes emanadas
pelos setores competentes da area.



Art. 24 — A proposta orcamentéria, que ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, atenderd a um processo de planejamento
permanente, a descentralizacdo e a participacdo comunitaria.

Art. 25 — O Poder Executivo é autorizado a:

| — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por
cento) do orgcamento das despesas, servindo como recursos 0s constantes do artigo 43 da
Lei Federal n° 4.320/64, de 17 de marco de 1.964.

Il — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacdo, sem prévia autorizacdo legislativa, nos termos do inciso VI, do
art. 167, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico — Quando houver necessidade de utilizacdo do dispositivo
constante no Inciso | deste artigo para alteracBes orcamentarias junto a LOA — Lei
Orcamentaria Anual através de Decreto do Executivo, considerar-se-a0 também,
automaticamente, alteradas as rubricas de despesa junto a esta Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

Art. 26 — Em decorréncia ao disposto no artigo 66 e seu paragrafo Gnico da
Lei Federal n°® 4.320/64, de 17 de marc¢o de 1.964, fica o Executivo Municipal autorizado a
movimentar por Orgdos Centrais as dotagdes atribuidas as diversas unidades
orcamentarias e redistribuir parcelas das dotacdes de pessoal e encargos sociais de uma
para outra unidade.

Paragrafo Unico - As redistribuicfes de recursos da autorizacdo contida
neste artigo, nao serdo computados para efeito do limite fixado no inciso I, do artigo 25,
desta Lei.

Art. 27 — A Lei Orcamentéria dispensard, na fixacdo da despesa e na
estimativa da receita, atencdo aos principios de:

| — Prioridade de investimentos nas areas sociais;

Il — Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

I11 — Modernizagdo na agdo governamental.

Art. 28 — A proposta or¢camentaria sera elaborada em consonéncia com as
disposigdes constantes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 tendo seu

valor fixado em reais, com base na previsdo de receita:

8 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, as modificacdes
da legislacéo tributaria, incumbindo a Administracdo o seguinte:

| — A atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;



Il — A edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a
diferenca entre as aliquotas nominais e as efetivas;

Il — A expanséo do numero de contribuintes;
IV — A atualizac&o do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° - Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo
corrigidos monetariamente segundo a variacdo estabelecida pela unidade fiscal do
Municipio.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 29 — Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria Anual
serdo considerados os efeitos de alteracdes na Legislacdo Tributéria até 31 de dezembro de
2015, em especial:

I - A concessdo e reducdo de isencoes fiscais;
Il - A revisdo de aliquotas dos tributos de competéncia; e

Il - Aperfeicoamento da cobranca dos Tributos e Divida Ativa do
Municipio.

IV - Atualizacdo da legislacdo tributaria.

Paragrafo Unico - Para fins deste artigo dever-se-4 observar o disposto no
artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS E OUTRAS DESPESAS CORRENTES
COM BASE NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Art. 30 - O Poder Executivo e Legislativo tera como parametro na
elaboracdo de suas propostas orgamentérias, para pessoal e encargos sociais, observado o
art. 71 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a despesa da folha de pagamento de agosto
de 2016, projetada para 0 exercicio, considerando 0s eventuais acrescimos legais,
inclusive revisdo geral sem distincdo de indice a serem concedidos aos servidores
publicos, aumento real, alteracdes de planos de carreira e admissfes para preenchimento

8



de cargos real, alteracOes de planos de carreira e admissao para preenchimento de cargos e
empregos publicos, sem prejuizo do disposto no artigo 31 desta Lei.

Art. 31 — No exercicio de 2017, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo, e no art. 32 desta Lei, somente poderdo ser admitido servidores se:

| — Existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, considerando
os transformados ou ampliados, bem como aqueles criados de acordo com o art. 32 desta
Lei:

Il — Houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa.

Art. 32 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso I,
da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, observado
o disposto nos artigos 20 e 71 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico - Aos servidores publicos municipais fica assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices.

Art. 33 - O disposto no § 1° do art 18 da Lei Complementar n® 101, de
2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Art. 34 — As despesas com pessoal do legislativo Municipal a remuneragéo
dos agentes politicos, encargos patronais e proventos de inatividade e pensdes ndo sera
superior a 6% (seis por cento) da receita corrente liquida, se outro inferior ndo lhe for
aplicavel no termos do art.71 da Lei complementar n°® 101, de 2000 ou da Emenda
Constitucional n° 25.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DES:I'INACAO DE RECURSOS
PROVENIENTES DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 35 — O Poder Executivo € autorizado, nos termos da Constitui¢éo
Federal, a:

| — Realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos da
legislacdo em vigor;

Il — Realizar operacOes de crédito até o limite estabelecido pela legislacéo
em vigor.



Art. 36 — O valor das Operagdes de Crédito orcado para o exercicio nao
podera ser superior ao montante de despesas de capital fixadas no orcamento (regra de
ouro).

CAPITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 37 — O Projeto de Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2017,
deverda também considerar as disposicdes das demais normas legais que vierem a ser
aprovadas até a data de seu encaminhamento ao Legislativo Municipal.

CAPITULO VIII
DEMAIS DISPOSICOES

Art. 38 — As emendas ao projeto de Lei Or¢camentaria Anual deverdo ser
elaboradas de conformidade com o disposto na Lei Organica Municipal, observadas as
disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 39 — Os Poderes deverdo implantar sistema de registro, avaliacéo,
atualizacdo e controle de seu ativo permanente, de forma a possibilitar o estabelecimento
do real Patrimdnio Liquido do Municipio, bem como adequar-se as normas estabelecidas
pela NBCT 16.

Art. 40 — N&o sendo devolvido o autografo de lei orcamentaria até o inicio
do exercicio de 2017 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta
orcamentaria, até a sua aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um
doze avos) em cada més.

8 -1° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

| — Estabelecer Programacdo Financeira e o Cronograma de execugdo
mensal de desembolso;

Il — Publicar até 30 dias apds o encerramento do bimestre, relatorio
resumido da execucdo orcamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas
devera realizar cortes de dotacOes da Prefeitura e da Camara.

Il — A cada seis meses, o Poder Executivo emitirda ao final de cada
semestre Relatério de Gestéo Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais.

IV — Os Planos, LDO, Orcamentos, Prestacdo de Contas, Parecer do T.C.E,

serdo amplamente divulgados, e ficara a disposi¢do da comunidade.
10



Art. 41 — Fica o Executivo Municipal autorizado a assinar convénios,
termos novos e dar continuidade aos ja em curso para todos os Orgdos da Administracdo
Municipal, inclusive participar de consorcios com outros Municipios.

Art. 42 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a receber doac6es
de pessoas fisicas e juridicas para o desenvolvimento de programas assistenciais.

Art. 43 - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo Municipal autorizados
a realizar ajustes e/ou alteracBes de codigos e nomenclaturas nas fontes de recursos que
compdem a receita e a despesa municipal, conforme normatizagdes atualizadas editadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 44 - Fica a Camara Municipal autorizada a abrir Créditos Adicionais
Suplementares ao seu Orcamento, através de Resolucdo, servindo como recursos
exclusivamente os constantes do art. 43, 8 1°, Inciso |1l da Lei Federal n® 4.320/64 de 17
de marco de 1964, nos moldes do Art. 25, Inciso | desta Lei..

Art. 45 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Renascenca, aos vinte dias do més de julho do ano de dois mil e dezesseis, 55°
ano de emancipacao.

. . Certifico que este documento foi publicado no:
Lessir Canan Bortoli

Prefeito , Edicdo n° , do

dia__/ |, pégina:

Nome

Assinatura
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